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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

24446  Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para favorecer la actividad inversora de las entidades locales y de
las comunidades auténomas, y por el que se modifica el Real Decreto
1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas
informaticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacion de
empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros
de facturacion.

La situacion financiera de muchas comunidades auténomas y entidades locales les
ha permitido generar superavit y remanentes de tesoreria en estos Ultimos afios. Con
este real decreto-ley se persigue el objetivo de posibilitar que utilicen los recursos
generados para inversiones financieramente sostenibles. Estas medidas contribuiran al
desarrollo de importantes proyectos de interés publico.

Por otra parte, el articulo 29.2.)) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, introdujo una obligacion formal relativa a los sistemas informaticos que
soportan los procesos de facturacion, cuyo desarrollo se efectu6 mediante el Real
Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o
electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y
la estandarizacién de formatos de los registros de facturacidon. La posterior Orden
HAC/1177/2024, de 17 de octubre, precisé las especificaciones técnicas imprescindibles
para su implementacion.

La modificacion efectuada por el Real Decreto 254/2025, de 1 de abiril, por el que se
modifica el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas
informaticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y
profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de facturacién, respondio
a la necesidad de acompasar la entrada en vigor del reglamento al calendario de
desarrollo técnico y normativo existente. Sin embargo, subsisten circunstancias que
justifican una nueva ampliacion del plazo de exigibilidad, motivadas tanto por la
necesaria adecuacion de los sistemas informaticos de facturacion como por la
conveniencia de garantizar una implantacién ordenada y homogénea en el conjunto del
tejido empresarial.

La concurrencia de estas razones constituye circunstancia de extraordinaria y
urgente necesidad, habilitante para acudir al real decreto-ley conforme al articulo 86 de
la Constitucion Espafiola.

Adicionalmente, resulta imprescindible mantener el rango reglamentario del Real
Decreto 1007/2023, pese a que su modificaciébn se articule mediante una norma con
rango de ley. A tal efecto, esta disposicion incorpora una clausula expresa, preservando
su naturaleza reglamentaria y evitando alteraciones competenciales o materiales en su
grado jerarquico.

Este real decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en dos articulos y cuatro disposiciones finales.
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El articulo 1 prorroga la aplicacion de la disposicion adicional sexta de la Ley
Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y posibilita el destino del superavit de 2024 obtenido por las entidades
locales para financiar inversiones financieramente sostenibles en los ejercicios 2025,
2026 y 2027, como medida alternativa a la regla general del articulo 32 de la Ley
Organica 2/2012, por la que dicho superavit se debe dedicar a la reduccion de la deuda
publica, en términos PDE (protocolo de déficit excesivo).

El articulo 2 habilita el destino del superavit de 2024 obtenido por las comunidades
auténomas para financiar inversiones financieramente sostenibles en los ejercicios 2025,
2026 y 2027, como excepcion y como alternativa a la regla general del articulo 32 de la
Ley Organica 2/2012, por la que dicho superavit se debe dedicar a la reduccién de la
deuda publica en términos PDE.

El articulo 2 tiene como antecedente legal la disposicion adicional centésima décima
sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018.

Ambos articulos contemplan medidas que tienen la finalidad de favorecer la actividad
inversora de las entidades locales y de las comunidades autbnomas financiada con sus
propios superavits de 2024, sin que compute en la regla de gasto de 2025, 2026 y 2027,
aunque si a efectos de la estabilidad presupuestaria. No obstante, se limita la aplicacion
de la medida, de modo que no puede generar déficit.

El articulo 3 de este real decreto-ley modifica la disposicién final cuarta del Real
Decreto 1007/2023, ampliando los plazos de adaptacion de los sistemas informaticos de
facturacion a los requisitos previstos en el reglamento: para los obligados del
articulo 3.1.a): 1 de enero de 2027, y para el resto de los obligados del articulo 3.1: 1 de
julio de 2027.

Asimismo, se adecUa el plazo previsto para productores y comercializadores de
sistemas informaticos, manteniendo la regla de los nueve meses desde la entrada en
vigor de la Orden ministerial HAC/1177/2024, sin perjuicio de la adaptacion obligatoria
antes de las nuevas fechas limite sefialadas. El real decreto-ley se completa con una
adicional Gnica y tres disposiciones finales.

La disposicion final primera modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, con el fin de atribuir a la Comunidad Auténoma de Catalunya,
en el ambito de sus competencias, la gestion de las funciones relativas a los funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional. Esta modificacion se
fundamenta en los principios de autonomia y descentralizacion, en coherencia con lo
dispuesto en los articulos 5, 136 y 160 de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de
reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, introdujo una reforma sustancial en el régimen
juridico de dichos funcionarios, atribuyendo al Estado competencias exclusivas en
materia de seleccion, formacion, habilitacion y potestad sancionadora en los supuestos
de infracciones graves. Esta modificacién supuso la pérdida por parte de la Generalitat
de determinadas atribuciones previamente reconocidas a las comunidades auténomas
por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, tales como
la creacidn, clasificacion y supresion de puestos reservados, asi como la convocatoria y
seleccion de estos funcionarios, situando el marco competencial autonémico en los
términos anteriores a esta Ultima ley.

La Generalitat ha reivindicado reiteradamente la recuperaciébn de estas
competencias, atendiendo a razones de interés general: garantizar la adecuada
organizacion de la administracion local conforme a sus prioridades, paliar el déficit
estructural de habilitados en los entes locales, agilizar los procedimientos de provision y
cubrir las vacantes existentes, asi como atender a las especificidades linguisticas y
territoriales y reforzar la proximidad en la gestion.

Por todo ello, se considera necesario reconocer a la Generalitat la competencia para
la aprobacién de la oferta publica de empleo y la seleccién de dichos funcionarios,
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asegurando la eficacia y continuidad en el funcionamiento de las entidades locales en su
ambito territorial.

Las otras dos disposiciones finales son las relativas a los titulos competenciales y a
la entrada en vigor de la norma.

El articulo 86 de la Constitucion Espafiola permite al Gobierno dictar decretos-leyes
«en caso de extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, al
régimen de las comunidades auténomas, ni al derecho electoral general. Se configura,
por tanto, esta norma como un instrumento con unos contornos bien definidos en los que
el juicio politico de oportunidad y necesidad goza de un amplio margen, siempre que se
oriente en alcanzar un resultado concreto ante una situacién de urgencia ineludible.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que,
tal y como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3,
y 189/2005, de 7 julio, F. 3; 68/2007, F. 10, y 137/2011, F. 7), el fin que justifica la
legislacion de urgencia sea subvenir a una situaciéon concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales que, por razones dificiles de prever, requiere una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via ordinaria o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime
cuando la determinacién de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003,
de 3 de julio, FJ 4)».

La situacién actual presenta una coyuntura excepcional que justifica la adopcién de
medidas extraordinarias y urgentes en el ambito de la inversién publica, el reforzamiento
de los servicios publicos y la garantia de prestacion de funciones esenciales para el
cumplimiento de las funciones que han de ejercer las entidades locales.

En este sentido, habilitar que las comunidades autbnomas y entidades locales
puedan destinar su superavit de 2024, en 2025, 2026 y 2027, a financiar inversiones
financieramente sostenibles permitird que incorporen los créditos necesarios para licitar
las inversiones, que redundaran en una mejora de los servicios publicos. Estando el
ejercicio presupuestario 2025 a punto de terminar, se hace necesario adoptar esta
medida toda vez que, una vez concluido aplicaria a los superavit la nhorma vigente en el
momento de producirse estos. Por este motivo, la adopcion inmediata de esta media
permitira utilizar los fondos que integren el superavit de 2025 a los fines previstos en esta
norma y llevar a cabo esas inversiones financieramente sostenibles que no podrian
ejecutarse de otra manera.

Por otro lado, en el caso de los funcionarios locales con habilitacién de caracter
nacional, se justifica la necesidad en garantizar la continuidad en la prestacién de
funciones esenciales en las entidades locales catalanas —secretaria, intervencion y
tesoreria— ante el déficit estructural de habilitados nacionales y el riesgo de paralizacion
administrativa. La urgencia se justifica por la imposibilidad de esperar la tramitacién
parlamentaria ordinaria sin comprometer la estabilidad institucional y financiera de los
entes locales.

En lo que respecta a la modificacion de los plazos de adaptacién a los sistemas
informaticos de facturacion a los requisitos previstos en el Real Decreto 1007/2023, de 5
de diciembre, la urgencia se justifica en la imposibilidad de tramitar la modificacién
normativa necesaria con anterioridad a la exigibilidad de dichos requisitos que, de no
tramitarse y de acuerdo con su disposicion final cuarta, seran exigibles el préximo 1 de
enero de 2026.
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Este real decreto-ley representa por tanto un instrumento constitucionalmente
preciso, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la
legislacion de urgencia, dado que atiende a una situacion concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales y requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes.

El contenido material del real decreto-ley se ajusta a las exigencias del precepto
constitucional, no sobrepasando sus limites al no regular materias relativas al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, al
régimen de las comunidades auténomas ni al Derecho electoral general.

De este modo, no hay afectacién al ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado y al Derecho electoral general, pues se trata de materias ajenas al objeto del real
decreto-ley. Asimismo, en cuanto a la afectacion al régimen de las comunidades
auténomas cabe indicar que, en la medida en que el real decreto-ley no afecta a la
posicién institucional de las mismas, ni delimita de forma directa y positiva las
competencias que aquellas tienen atribuidas y, en todo caso, se dicta en el ambito propio
de las competencias exclusivas que el articulo 149.1 de la Constitucion Espafiola
reconoce al Estado, cabe concluir su no afectacion al régimen de las comunidades
auténomas.

Finalmente, y en relacién con la prohibicion de afectacion a los derechos, deberes y
libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, la
consolidada doctrina constitucional se resume en la STC 139/2016, de 21 de julio (FJ 6),
«1.9) (...) este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite que
supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo “inservible para regular
con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en
el titulo | de la Constitucion; 2.°) La clausula restrictiva debe ser entendida de modo que
no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se prohibe
constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos, deberes y
libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de algunos de
tales derechos” (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras
posteriores); 3.°) El Tribunal no debe fijarse Gnicamente en el modo en que se manifiesta
el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar
si ha existido “afectacion” por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en
el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho,
deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacion sistemética en el texto
constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacién de que se trate (...)».

En definitiva, por su objeto, finalidad y por el contexto de urgencia y exigencia
temporal en el que se dicta la norma, caben concluir que se respetan los presupuestos y
limites establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola.

\%

Concurren en este real decreto-ley, ademas, los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, exigidos por el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En lo que concierne a los principios de seguridad juridica, proporcionalidad y eficacia,
debe destacarse que las modificaciones que incorpora el presente real decreto-ley se
limitan estrictamente a abordar de forma puntual, precisa y clara cada uno de los
aspectos objeto del mismo, tanto en materia de superavit de entidades locales y
comunidades auténomas, como del régimen de funcionarios locales con habilitacién de
caracter nacional y en relacion con las adaptaciones de sistemas informaticos. En todos
estos casos las medidas se abordan, mediante la mejor alternativa posible, la aprobacién
de un real decreto-ley, dado el rango legal exigible y la urgente necesidad ya referida. De
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acuerdo con lo antes expuesto, esta norma esta justificada, persigue unos fines claros y
determinados y es el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.
Asimismo, contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad que se
pretende cubrir y es coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, el mismo queda justificado al quedar
claramente definidos los objetivos del real decreto-ley, tanto en su parte expositiva como
en la Memoria que lo acompaiia.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto-ley no se
establecen cargas administrativas, contribuyéndose ademés a un mas eficiente uso de
los recursos publicos tanto econémicos, como es el caso del superavit de entidades
locales y comunidades autbnomas, como el de los funcionarios locales con habilitacion
de caracter nacional, cuya gestion sera mas eficiente, con el innegable efecto en la
gestion de los fondos publicos que a estos empleados publicos compete.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1,
apartados 13.2, 14.2 y 18.2, de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado las
competencias exclusivas en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica, Hacienda general y Deuda del Estado y bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Ministra de Hacienda, del Ministro de Politica
Territorial y Memoria Democrética, y del Ministro para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 2
de diciembre de 2025,

DISPONGO:

Articulo 1. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2024.

En relacién con el destino del superavit presupuestario de las Corporaciones Locales
correspondiente al afio 2024 se prorroga para 2025, 2026 y 2027 la aplicacion de las
reglas contenidas en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera
tener en cuenta la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

En el supuesto de que un proyecto de inversibn no pueda iniciarse o ejecutarse
en 2025, podra iniciarse o ejecutarse en 2026, y el gasto autorizado en 2025 o en 2026
se podra comprometer y reconocer, respectivamente, en el ejercicio 2026 o en 2027,
financiandose con cargo al remanente de tesoreria del ejercicio inmediato anterior, con el
limite del superavit de 2024, que quedard afectado a ese fin por ese importe y la
corporacion local no podra incurrir en déficit al final de cada uno de esos ejercicios. En
todo caso, los proyectos de inversion deberan haberse iniciado antes de 31 de diciembre
de 2026.

Articulo 2. Reglas especiales para el destino del superavit presupuestario de las
comunidades autonomas de 2024.

En relacion con el destino del superavit presupuestario de las comunidades
auténomas correspondiente al ejercicio 2024, se aplicaran en 2025 y 2026 las reglas
contenidas en la disposicion adicional centésima décima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, salvo lo establecido en el
ultimo inciso de los apartados uno.a) y b) en cuanto no se requerira autorizacion por
parte de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos o por parte de la Secretaria
de Estado de Hacienda, ni lo previsto en el apartado seis y en el apartado siete. Las
referencias al superavit de 2017 contenidas en el apartado dos de dicha disposicion,
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deberan entenderse realizadas a los ejercicios 2024 y las referencias al déficit de 2018,
como realizadas a los ejercicios 2025, 2026 y 2027.

El inicio del correspondiente expediente de gasto y el reconocimiento de la totalidad
de las obligaciones economicas derivadas de la inversién ejecutada se debera realizar
antes de la finalizacion de ejercicio 2026. No obstante, en el supuesto de que un
proyecto de inversion no pueda ejecutarse integramente antes del 31 de diciembre
de 2026, la parte restante del gasto autorizado se podra comprometer y reconocer en el
ejercicio siguiente, financidndose con cargo al remanente de tesoreria del afio
inmediatamente anterior, con el limite del importe del superavit de 2024, el cual quedara
afectado a ese fin por ese importe restante, sin que se permita que la Comunidad
Autonoma incurra en déficit al final del ejercicio siguiente. En todo caso, los proyectos de
inversion deberan haberse iniciado antes de 31 de diciembre de 2026.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre.

La disposicidn final cuarta queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicion final cuarta. Entrada en vigor y efectos.

El presente real decreto y el reglamento entraran en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

No obstante, los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.1.a) deberan
tener adaptados los sistemas informéticos a las caracteristicas y requisitos
establecidos en este reglamento y en su normativa de desarrollo antes del 1 de enero
de 2027. El resto de obligados tributarios mencionados en el articulo 3.1 deberan
tener operativos los citados sistemas informaticos antes del 1 de julio de 2027.

Los obligados tributarios del articulo 3.2, en relacion con sus actividades de
produccién y comercializacion de los sistemas informaticos, deberan ofrecer sus
productos plenamente adaptados al reglamento en el plazo maximo de nueve
meses desde la entrada en vigor de la orden ministerial a que se refiere la
disposicion final tercera este real decreto, sin perjuicio de la obligada adaptacién
de los sistemas incluidos en contratos de mantenimiento plurianual conforme a las
fechas sefialadas anteriormente.

En el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la orden
ministerial a que se refiere la disposicién final tercera de este real decreto estara
disponible en la sede de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria el servicio
para la recepcién de los registros de facturacion remitidos por los Sistemas de
emisién de facturas verificables.»

Disposicion final segunda. Salvaguarda del rango.

La modificacién introducida mediante el articulo 3 de este real decreto-ley no altera el
rango reglamentario del Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, que mantiene
plenamente su naturaleza de reglamento, asi como la de sus normas de desarrollo.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Se afiade una nueva disposicion adicional décimo octava a la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con el siguiente contenido:

«Disposicion adicional décimo octava. Régimen aplicable al personal funcionario
de administracion local con habilitacion de caracter nacional en la Comunidad
Auténoma de Catalunya.

En el ambito de Catalunya, la normativa reguladora de los funcionarios de la
administracion local con habilitacion de caracter nacional prevista en el
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articulo 92.bis y concordantes de esta ley, se aplicara de conformidad con el
articulo 149.1.18 de la Constitucion y con la Ley Orgéanica 6/2006 de 19 de julio,
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya, teniendo en cuenta que
todas las facultades previstas en el citado articulo 92.bis, respecto a dicho
personal, serdn asumidas en los términos que establezca la normativa
autondémica, incluyendo entre las mismas la creacion, la clasificacion y la
supresion de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de
administracion local con habilitacion de caracter nacional, la aprobacion de la
oferta publica de empleo para cubrir las plazas vacantes existentes de las plazas
correspondientes a las mismas en su ambito territorial, la facultad de su seleccion,
formacion y habilitacion, convocar de forma coordinada con el Estado los procesos
de provision para las plazas vacantes y resolverlos, la asignacion del primer
destino y las situaciones administrativas.»

Disposicion final cuarta.  Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo 149.1,
apartados 13.2, 14.2 y 18.2 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado las
competencias exclusivas en materia de bases de la ordenacion del crédito, banca y
seguros; bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y
Hacienda general y Deuda del Estado y bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado el 2 de diciembre de 2025.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-24446

https:/lwww.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2025-12-02T22:14:11+0100




